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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo n° 17.539/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo

PARECER JURIDICO N° 66/2023

1-OBJETO

REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO
DE FOMENTO DE INICIATIVA DOS CENTROS
CULTURAIS DA  CIDADE.  SECRETARIA
MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO E
TURISMO. ARTIGO 35-A, DA LEI N.°
13.019/2014.ADEQUACAO DO  PARECER
TECNICO CONFORME EXIGENCIA DO ARTIGO
22, INCISO IV E ART. 35 E INCISOS AMBOS DA
MESMA NORMATIVA.

Trata-se de pedido de parecer juridico referente a possibilidade de realizagdo de regime

de parceria entre o Municipio de Campo Bom/RS e os Centros Culturais Eintracht e

Glockenthal Volkstanzgruppe, cujo objeto € “Repasse de recursos financeiros para os

centros culturais da cidade na realizagdo do evento Oktoberfest”.

Em sede de justificativa para o termo de fomento, a Secretaria Municipal de Industria,

Comércio e Turismo afirma que a realizacao da parceria e investimento possibilitara para o

Municipio condi¢des de levar o legado deixado pelos imigrantes alemaes da regido, pois a

execugdo do evento, além de ser algo festivo para a comunidade, serd um grande marco para

o inicio das comemoragdes do bicentendrio da imigracdo alemd no Brasil, algo muito

expressivo para o Municipio de Campo Bom, o qual ¢ de colonizacdo alemad e até o

momento ndo possuia um evento especifico na regido para comemorar essa tradi¢do tipica.

Ademais, com relacdio ao aspecto econdmico, esta iniciativa movimentard o

desenvolvimento, além de gerar direta e indiretamente emprego e renda.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campobom.1doc.com.br/verificacao/F202-2AA0-797D-B0OE4 e informe o cédigo F202-2AA0-797D-BOE4

Assinado por 1 pessoa: MARIA CAROLINA ISOPPO PINZON MARQUES

=



79aa vy v/
926 cﬂ #Fo ;ﬁ.:“ 1052

v

MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
A contrapartida algada por esta municipalidade aos centros culturais para execucao do
objeto sera no valor total de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), pagos nos termos da

minuta de parceria que acompanha o processo administrativo.

2-DO PARECER

Em primeiro, para correta compreensdao do objeto deste parecer, mostra-se
importante conceituar o que se entende por regime de parcerias entre a Administra¢do
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil para a consecucdo de finalidade de interesse

publico e reciproco, a qual foi regulamentada pela Lei Federal n® 13.019/2014.

[IP 4]

Em seu Art. 2° inciso I, alinea “a”, a mencionada norma conceitua organizacao da

sociedade civil como sendo:
“Art. 2°(...)

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢oes de qualquer natureza, participagoes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecug¢do do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo

patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015

O mesmo artigo 2° ainda colaciona os novos instrumentos juridicos aptos a entabular
as referidas parcerias, com particularidades entre eles, capazes de definir o instituto correto a

ser utilizado caso a caso.
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

“Art. 2°(...)

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com
organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administra¢do publica que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagoes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros, (Redac¢do dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com
organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de

recursos financeiros”.

Outrossim, considerando tratar-se de regime de parceria a ser realizado entre o
municipio de Campo Bom/RS em rede com dois centros culturais, quais sejam, Eintracht e
Glockenthal Volkstanzgruppe, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, que
envolve a transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho ¢ apresentado pela organizagao
da sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que regula tal modalidade de avenca

¢ aLein®13.019/14, em seu Art. 35-A. Neste sentido, dispde a mesma:

Art. 35-A. E permitida a atuacdo em rede, por duas ou mais
organizagoes da  sociedade  civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento ou

de colaboragdo, desde que a organizagcdo da sociedade civil
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

signataria do termo de fomento ou de colaboragdo possua: (Incluido

pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - mais de cinco anos de inscri¢ao no CNPJ; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)

11 - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagdo da organizagcdo que com ela estiver atuando

em rede. (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015).

No que tange ao plano de trabalho, meio pelo qual sdo apresentadas as propostas

visando a formalizagdo da parceria, cabe referir que ha na legislagdo federal parametros

minimos que devem ser observados na sua concepg¢ao. Disciplina o artigo 22 da Lei Federal

em comento que:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas,; (Redagdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

Il - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou

projetos a serem executados; (Redagdo dada pela Lei n°13.204,
de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugcdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria, (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Reda¢do dada pela
Lein®13.204, de 2015)

IV - defini¢do dos pardametros a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) .
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a celebracao
do termo de fomento, além das exigéncias em relacdo ao projeto de trabalho apresentado,
cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n® 13.019/14 deve se dar
pela comissdo de fiscalizagdo do convénio, a organizagdo da sociedade civil deve apresentar
uma série de documentos e comprovantes, cuja presenca ¢ essencial para a higidez formal da

avenca firmada entre as partes.
Nesse sentido, de acordo com o Art. 35 da Lei n® 13.019/14:

“Art. 35. A celebra¢do e a formalizacdo do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogao das

seguintes providéncias pela administracdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo

or¢amentdria para execugdo da parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizag¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo

compativeis com o objeto;

1V - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos

termos desta Lei;

V' - emissdo de parecer de orgdo técnico da administrag¢do
publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a

respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade

de parceria adotada;
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizag¢do, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta

Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive no que se refere
aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com o0s

pregos praticados no mercado;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no
plano de trabalho, e se esse é adequado e permite a sua efetiva

fiscalizagdo;

o

¢) da viabilidade de sua execu¢do; (Redagdo dada pela Lei n

13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso,; (Redag¢do

dada pela Lei n°13.204, de 2015)

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execucdo da parceria, assim
como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das

metas e objetivos,

f) da descricdo de elementos minimos de convic¢do e de meios
de prova que serdo aceitos pela administra¢do publica na

prestagdo de contas;
f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliag¢do

da parceria;
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
i) da aprovagdo do regulamento de compras e contratagoes
apresentado  pela  organizagdo da sociedade  civil,
demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida
e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o
valor dos servigos, e as compras passiveis de contratagdo,

conforme aprovado no plano de trabalho;

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administra¢do publica acerca da
possibilidade de celebra¢do da parceria, com observdncia das

normas desta Lei e da legislagdo especifica.
i) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria. (Redag¢do dada pela
Lein®13.204, de 2015) .

Compete ainda lembrar que a regra para a escolha da entidade que firmaré a parceria
¢ o chamamento publico, voltado a selecionar a organizagdo que torne mais eficaz a
execucdo do objeto. Cntudo, héa casos que a propria normativa admite a sua dispensa. Nesse

sentido, disciplina o artigo 31 da legislagao federal:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competi¢io entre as
organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

Por fim, compulsando os documentos apresentados pela secretaria responsavel, entende

a Procuradoria do Municipio estarem presentes os requisitos legais para a realizagdo do
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
termo de fomento, porém, para que seja possivel a realizacdo, de acordo com os termos
legais, serd necessaria a adequagdo do Parecer Técnico apresentado, conforme o Art. 22 da
lei 13.019/14, inciso 1V, para que a Secretaria Municipal informe de maneira expressa a
defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, bem

como, estabeleca de forma clara os requisitos apresentados no art. 35 e incisos da lei

13.019/14.

Dentre as providéncias prévias a serem tomadas pela Administragdo estd a emissao de
Parecer Técnico (art. 35, V, Lei Federal n° 13.019/14), consoante regramento ja colacionado.

Tal medida ¢ condigdo para a celebragao da parceria.

Ainda, igualmente necessaria a emissao de Parecer Juridico (art. 35, VI), o qual possui
carater meramente orientativo acerca dos referidos institutos legais, sendo estritamente
juridico, ndo cabendo a analise dos critérios de conveniéncia e oportunidade na celebragdo
da parceria. No caso, faltam elementos concretos para a elaboragdo de um Parecer, nos
moldes exigidos pelo dispositivo legal, sendo que o expediente, apresentado pela Secretaria
Municipal de Industria Comércio e Turismo, ndo estd suficientemente instruido, e, portanto,

devera ser adequado para posterior analise da adequacao legal.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, parece necessario que o expediente seja devolvido ao 6rgdo de origem,
para a devida instru¢do, nos termos exigidos pela Lei Federal n® 13.019/14.

Ao 6rgdo da Administragao, portanto, compete:

a) A adequacao do parecer técnico, nos moldes do art. 22, inciso IV, da lei 13.019/14,
com indicacdo clara da defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do
do cumprimento das metas;

b) O cumprimento das exigéncias do art. 35 e incisos, da lei 13.019/14, constando de

forma expressa no Parecer Técnico:
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“Art. 35. A celebragdo e a formaliza¢do do termo de colaboragdo e do termo de

fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo
publica: I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei; Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria
para execugdo da parceria; Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto, IV - aprova¢do do plano de
trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei,; V - emissdo de parecer de orgdo
técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito: a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo,
em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei; c) da viabilidade de sua
execu¢do; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) d) da verificagdo do
cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) e) da
descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execu¢do da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avalia¢do da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos; g) da designac¢do do gestor da parceria; h) da designacdo da
comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria”.

E o parecer.

Campo Bom/RS, 21 de setembro de 2023.

Maria Carolina Isoppo Pinzon Marques

OAB/RS: 117.943
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